
PREDLOG 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PUTNIM 
ISPRAVAMA 

Član 1. 

U Zakonu o putnim ispravama („Službeni glasnik RSˮ, br. 90/07, 116/08, 
104/09, 76/10 i 62/14) u članu 2. stav 1. posle reči: „javna isprava” reči: „sa 
elektronskim nosačem podataka, osim putnog lista koji ne sadrži elektronski nosač 
podataka” brišu se. 

Član 2. 

U članu 19. posle stava 2. dodaju se st. 3–5. koji glase: 

„Pasoš se može izdati sa kraćim rokom važenja od rokova utvrđenih u st. 1. i 
2. ovog člana, ako nadležni sud, odnosno javni tužilac to dozvoli u slučajevima 
utvrđenim ovim zakonom.  

Licu kome se iz objektivnih razloga privremenog karaktera ne mogu uzeti 
otisci prstiju pasoš se izdaje sa rokom važenja od godinu dana. 

Licu kome se iz objektivnih razloga trajnog karaktera ne mogu uzeti otisci 
prstiju novi pasoš izdaje se sa rokom važenja od deset godina.” 

Član 3. 

Član 23. menja se i glasi: 

„Član 23. 

Lice koje poseduje pasoš dužno je da sa njim pažljivo rukuje i da ga savesno 
čuva na način da ne dođe u posed neovlašćenog lica. 

Licu koje u periodu od pet godina izgubi ili ošteti dva ili više pasoša, novi 
pasoš izdaje se sa rokom važenja od godinu dana, osim kada lice ima regulisan 
boravak u inostranstvu na period duži od godinu dana. 

Lice koje poseduje važeći pasoš izdat sa rokom važenja od godinu dana, 
zahtev za izdavanje novog pasoša može podneti najranije 30 dana pre isteka roka 
važenja pasoša koji je izdat na godinu dana. 

Nakon isteka roka važenja pasoša koji je izdat na godinu dana, novi pasoš će 
se, ako su ispunjeni zakonski uslovi, izdati sa rokom važenja od deset godina. 

Novi period od pet godina iz stava 2. ovog člana, počinje da teče od dana 
prijave gubitka ili oštećenja.” 

Član 4. 

U članu 27. stav 2. reči: „Policijskoj upravi za grad Beograd Ministarstva 
unutrašnjih poslova” zamenjuju se rečima: „organu nadležnom za izdavanje pasoša”. 

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi: 

„Zahtev za izdavanje pasoša može se podneti najranije šest meseci pre 
isteka roka važenja već izdatog pasoša.“ 

Dosadašnji st. 37. postaju st. 48. 

Član 5. 

U članu 28. stav 1. reči: „lične podatke” zamenjuju se rečima: „podatke o 
ličnosti”. 
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Član 6. 

U članu 29. stav 2. menja se i glasi: 

„Izuzetno od stava 1. ovog člana, maloletnom licu izdaće se putna isprava i 
bez saglasnosti drugog roditelja: 

1) ako zahtev podnese jedan od roditelja, a uz zahtev priloži i potvrdu 
nadležnog organa da je izdavanje pasoša u interesu deteta; 

2) ako zahtev podnese roditelj kome je odlukom nadležnog organa za pitanje 
starateljstva dodeljeno starateljstvo nad malolenim licem ili je dozvoljeno izdavanje 
putne isprave, osim kada je istom odlukom izdavanje putne isprave i putovanje 
maloletnog lica u inostranstvo uslovljeno saglasnošću oba roditelja; 

3) ako postoji pravna i fizička sprečenost jednog od roditelja da vrši 
roditeljsko pravo.” 

Član 7. 

Član 30. menja se i glasi: 

„Član 30. 

Uz zahtev za izdavanje putne isprave prilaže se na uvid važeća lična karta 
Republike Srbije, a uz zahtev koji se podnosi diplomatskom ili konzularnom 
predstavništvu Republike Srbije, prilaže se na uvid važeća javna isprava na osnovu 
koje je moguće pouzdano utvrditi identitet. 

Putna isprava izdaje se na osnovu uverenja o državljanstvu Republike Srbije, 
izvoda iz matične knjige rođenih, kao i drugih javnih isprava kojima se dokazuju 
podaci iz zahteva, a koje će organ pribaviti po službenoj dužnosti, osim u slučajevima 
kada stranka sama želi da pribavi potrebne isprave. 

Uz zahtev se može priložiti i fotografija koja ispunjava uslove utvrđene 
propisom iz člana 27. stav 8. ovog zakona. 

Uz zahtev se na uvid prilaže prethodna putna isprava, koja će se poništiti 
prilikom preuzimanja nove putne isprave. 

Odredbe ovog člana ne primenjuju se na izdavanje putnog lista.” 

Član 8. 

Član 33. menja se i glasi: 

„Član 33. 

Lice koje poseduje putnu ispravu čiji rok važenja nije istekao dužno je da 
podnese zahtev za izdavanje nove putne isprave ako: 

1) je došlo do promene podataka koji su upisani u putnu ispravu; 

2) je putna isprava oštećena, popunjena ili dotrajala, tako da ne može da 
služi svojoj svrsi; 

3) ako fotografija na putnoj ispravi ne odgovara izgledu lica. 

Na zahtev lica novi pasoš može se izdati i pre roka propisanog članom 27. 
stav 3. ovog zakona, uz plaćanje uvećane cene obrasca pasoša u skladu sa 
propisom iz člana 44. stav 2. ovog zakona. 

Uz zahtev za izdavanje nove putne isprave podnosilac zahteva dužan je da 
priloži i putnu ispravu čiji rok važenja nije istekao, a prilikom preuzimanja nove putne 
isprave prethodna će biti poništena. 
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U slučajevima iz st. 1. i 2. ovog člana novi pasoš izdaće se sa rokom važenja 
od deset godina. 

Odredbe ovog člana ne primenjuju se na izdavanje putnog lista.” 

Član 9. 

U članu 35. stav 1. u tački 1) reči: „doneto rešenje“ zamenjuju se rečima: 
„doneta naredba”, dok se nakon tačke 5) tačka zamenjuje tačkom i zapetom i dodaje 
tačka 6) koja glasi: 

„6) ako lice već poseduje važeću putnu ispravu koja je oduzeta od strane 
nadležnog organa radi vođenja postupka – dok postupak traje.” 

Član 10. 

Član 38. menja se i glasi: 

„Član 38. 

Granična policija će putne isprave koje privremeno oduzme prilikom vršenja 
poslova granične kontrole iz razloga iz člana 37. ovog zakona dostaviti policijskoj 
upravi ili stanici koja je izdala pasoš. 

Diplomatsko ili konzularno predstavništvo Republike Srbije će putnu ispravu 
koju oduzme iz razloga iz člana 37. stav 1. tačka 3) ovog zakona dostaviti policijskoj 
upravi ili stanici koja je izdala pasoš, a na zahtev može se nakon poništenja vratiti 
njenom imaocu.” 

Član 11. 

Član 39. menja se i glasi: 

„Član 39. 

O svim činjenicama koje za posledicu imaju prestanak razloga za odbijanje 
zahteva za izdavanje putne isprave i oduzimanje putne isprave nadležni sud ili drugi 
državni organ, dužan je da odmah o tome obavesti organ nadležan za izdavanje 
putne isprave. 

O nastupanju činjenica iz stava 1. ovog člana, organ nadležan za izdavanje 
putne isprave može da obavesti i stranka. 

O prestanku razloga iz stava 1. ovog člana, nadležni organ za izdavanje 
putnih isprava obavestiće o tome lice koje je tražilo izdavanje putne isprave, odnosno 
lice kome je oduzeta putna isprava, osim ako obaveštenje nije primljeno od strane 
same stranke.”  

Član 12. 

U članu 41. stav 2. reč: „mišljenje” zamenjuje se rečju: „odobrenje”. 

Član 13. 

U članu 43. stav 3. menja se i glasi:  

„Putna isprava proglašena nevažećom oglašava se na zvaničnoj veb 
prezentaciji Ministarstva unutrašnjih poslova.” 

Član 14. 

U članu 45. stav 1. menja se i glasi:  

„O izdatim putnim ispravama, o odbijenim zahtevima za izdavanje putnih 
isprava, o oduzetim putnim ispravama i nevažećim putnim ispravama vodi se 
jedinstvena evidencija u elektronskom obliku.  
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Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi: 

„Način vođenja, sadržina evidencija kao i razmena podataka iz evidencije iz 
stava 1. ovog člana uređuje se posebnim zakonom o evidencijama i obradi podataka 
u oblasti unutrašnjih poslova.” 

Dosadašnji st. 24. brišu se. 

Član 15. 

Čl. 4649. brišu se.  

Član 16. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
I.  PRAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 
 Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 
97. stav 1. tač. 4) i 17) Ustava Republike Srbije, kojima je utvrđeno da Republika 
Srbija uređuje bezbednost njenih građana i da uređuje i druge odnose od interesa za 
Republiku Srbiju. 
  

II.  RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 
 

 Zakon o putnim ispravama donet je 2007. godine a poslednje izmene 
pretrpeo je 2014. godine. Do danas, kroz primenu ovog zakona uočena je potreba da 
se određene norme preciznije definišu, da se prilagode ili usklade sa nekim drugim 
propisima koji su u međuvremenu menjani, a u cilju postizanja celovitosti i 
jedinstvenosti pravnog sistema Republike Srbije, kao i da se određena zakonska 
rešenja izmene na način koji će doprineti boljem funkcionisanju nadležnih organa, 
pre svega Ministarstva unutrašnjih poslova i omogući bolja zaštita i efikasnije 
ostvarivanje prava građana. 
 Predloženim izmenama i dopunama ovog zakona propisuju se eskplicitni 
rokovi kada je u pitanju podnošenje zahteva za izdavanje novih pasoša. Navedene 
norme uspostaviće preciznije procedure za postupanje nadležnog organa kao i 
obaveze i mogućnosti za građane. Utvrđen rok od šest meseci do dana prestanka 
važenja pasoša, kao najraniji momenat za podnošenje zahteva za izdavanje novog 
dokumenta ocenjen je kao optimalan – sa jedne strane građani na vreme mogu da 
zamene svoju putnu ispravu, naročito imajući u vidu zahteve pojedinih zemalja o 
potrebi važenja putne isprave 3 ili 6 meseci, a sa druge strane ograničiće se 
mogućnosti za podnošenje zahteva za nove pasoše bez preke potrebe čime se 
opterećuju kapaciteti nadležnog organa. Ipak, predviđen je i izuzetak od ovog opšteg 
režima te je građanima omogućeno da po sopstvenom zahtevu dobiju novi pasoš 
iako je važnost već izdatog duža od propisanog opšteg roka od 6 meseci, uz 
određeno uvećanje naknade za obrazac pasoša u delu koji se odnosi na troškove 
tehničke izrade i angažovanja ljudskih i materijalnih kapaciteta Ministarstva 
unutrašnjih poslova.  
 Jedna od novina koju takođe predviđa ovaj predlog zakona jeste i 
rasterećenje građana u slučajevima kada je potrebno oglasiti putnu ispravu koja je 
proglašena nevažećom. Napušta se dosadašnje rešenje o oglašavanju nevažeće 
putne isprave u „Službenom glasniku Republike Srbije” , već se ista oglašava na 
internet stranici Ministarstva. Na ovaj način građani se oslobađaju troška koji su imali 
do sada budući da je oglašavanje nevažeće isprave u „Službenom glasniku 
Republike Srbije” vršeno o trošku građana.    
 Pored navedenog, 2018. godine donet je Zakon o evidencijama i obradi 
podataka u oblasti unutrašnjih poslova koji na sistemski način uređuje pitanja 
evidencija, obrade podataka i njihove razmene na nacionalnom i međunarodnom 
nivou koji propisuje da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da važe 
odredbe propisa iz delokruga Ministarstva u delu koji se odnosi na sadržinu 
evidencija u kojima se obrađuju podaci o ličnosti. U tom smislu, kontinuirano se radi 
na tome da se iz posebnih zakona izostave odredbe koje uređuju ovu materiju, što je 
učinjeno i ovim izmenama. 
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III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 
I POJEDINAČNIH REŠENjA 

 
 Član 1. Predloga zakona predviđa da se u članu 2. stav 1. Zakona o 
putnim ispravama (u daljem tekstu: Zakon) brišu reči: „sa elektronskim nosačem 
podataka, osim putnog lista koji ne sadrži elektronski nosač podataka”. 
 Članom 2. Predloga zakona dopunjuje se član 19. Zakona dodavanjem 
st. 3-5. 
 Članom 3. Predloga zakona menja se član 23. Zakona.  
 Članom 4. Predloga zakona vrše se izmene i dopune člana 27. Zakona, 
tako što se predviđa da se zahtevi podneti preko diplomatsko-konzularnog 
predstavništa prosleđuju organu nadležnom za izdavanje pasoša, a ne obavezno 
Policijskoj upravi za grad Beograd kako je Zakon do sada predviđao. U istom članu 
dodaje se stav koji propisuje da je zahtev za izdavanje pasoša moguće podneti 
najranije šest meseci pre isteka važenja već izdatog pasoša. 
 Članom 5. Predloga zakona vrši se terminološko usklađivanje sa 
Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti. 
 Članom 6. Predloga zakona menja se član 29. stav 2. Zakona, čime se 
na drugačiji način propisuju uslovi pod kojima je moguće izdati putnu ispravu 
maloletnom licu, bez saglasnosti drugog roditelja. 
 Članom 7. Predloga zakona menja se član 30. Zakona, vrši se 
usklađivanje sa Zakonom o opštem upravnom postupku i preciziranje već postojećih 
normi. 
 Članom 8. Predloga zakona menja se član 33. Zakona, na način da se 
precizira već postojeća odredba i predviđanjem stava koji propisuje da se pasoš 
može izdati i pre roka koji je propisan članom 27. (član 4. Predloga zakona) ali uz 
plaćanje utvrđene uvećane cene obrasca pasoša u skladu sa aktom Vlade koji 
propisuje njenu visinu. 
 Članom 9. Predloga zakona menja se član 35. stav 1. tačka 1), te se u 
terminološkom smislu usaglašava sa Zakonikom o krivičnom postupku, dok se 
dodaje novi stav 6). 
 Članom 10. Predloga zakoan precizira se već postojeće rešenje iz člana 
38. Zakona. 
 Članom 11. Predloga zakona menja se član 39. Zakona. Uvodi se 
mogućnost da obaveštenje o činjenicama koje za posledicu imaju prestanak razloga 
za odbijanje zahteva za izdavanje putne isprave i oduzimanje putne isprave, pored 
suda ili državnog organa, može dostaviti i stranka. 
 Članom 12. Predloga zakona u članu 41. stav 2. osnovnog teksta Zakona 
vrši se terminološko i proceduralno usklađivanje sa Zakonikom o krivičnom postupku, 
kada je sud nadležan da odredi da se okrivljenom vrati putna isprava, ukoliko ima 
neodložnu potrebu da putuje u inostranstvo itd. 
 Članom 13. Predloga zakona vrši se izmena u članu 43. stav 2. osnovnog 
teksta Zakona tako što se sada putna isprava proglašena nevažećom oglašava na 
zvaničnoj veb prezentaciji Ministarstva unutrašnjih poslova, čime se građani 
oslobađaju troškova dosadašnjeg načina oglašavanja, kada se objavljivalo u 
„Službenom glasniku RS”. 
 Članom 14. Predloga zakona menja se član 45. Zakona tako što 
propisuje da se o izdatim, oduzetim i nevažećim putnim ispravama, kao i o odbijenim 
zahtevima za izdavanje putnih isprava, vodi jedinstvena evidencija u elektronskom 
obliku. Dalje, navedenim članom vrši se upućivanje da se način vođenja, sadržina 
evidencija i razmena podataka iz evidencija uređuje posebnim zakonom. 

 Članom 15. brišu se čl. 4649. Zakona budući da je na snazi Zakon o 
evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrašnjih poslova koji na jedinstven način 
uređuje pitanja koja su bila predmet članova koji se brišu. 
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 Član 16. predviđa da zakon stupa na snagu osmog dana od dana 
objavljivanja u „Službeom glasniku Republike Srbije”. 
    

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTVA  
ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA 

 
 Za sprovođenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o putnim ispravama 
nije potrebno obezbediti sredstava iz budžeta Republike Srbije sa razdela 15 - 
Ministarstvo unutrašnjih poslova. 
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU  

 

Pojam putne isprave i njena svrha  

Član 2. 

Putna isprava je javna isprava sa elektronskim nosačem podataka, osim putnog lista 

koji ne sadrži elektronski nosač podataka koja državljaninu Republike Srbije služi za 

prelazak državne granice, radi putovanja i boravka u inostranstvu i za povratak u 

zemlju. 

Putna isprava služi njenom imaocu za dokazivanje identiteta i kao dokaz o 

državljanstvu Republike Srbije.  

 

IV. ROKOVI VAŽENjA PUTNIH ISPRAVA  

Rok važenja pasoša  

Član 19. 

Pasoš se izdaje sa rokom važenja od deset godina. 

Izuzetno od stava 1. ovog člana, licima mlađim od tri godine života pasoš se izdaje 

sa rokom važenja od tri godine, a licima od tri do 14 godina života sa rokom važenja 

od pet godina. 

PASOŠ SE MOŽE IZDATI SA KRAĆIM ROKOM VAŽENjA OD ROKOVA 
UTVRĐENIH U ST. 1. I 2. OVOG ČLANA, AKO NADLEŽNI SUD, ODNOSNO JAVNI 
TUŽILAC TO DOZVOLI U SLUČAJEVIMA UTVRĐENIM OVIM ZAKONOM.  
 
LICU KOME SE IZ OBJEKTIVNIH RAZLOGA PRIVREMENOG KARAKTERA NE 
MOGU UZETI OTISCI PRSTIJU PASOŠ SE IZDAJE SA ROKOM VAŽENjA OD 
GODINU DANA. 
 
LICU KOME SE IZ OBJEKTIVNIH RAZLOGA TRAJNOG KARAKTERA NE MOGU 
UZETI OTISCI PRSTIJU NOVI PASOŠ IZDAJE SE SA ROKOM VAŽENjA OD 10 
GODINA.“ 

 

Slučajevi izdavanja pasoša sa kraćim rokom važenja  

Član 23. 

Pasoš se može izdati i sa kraćim rokom važenja od rokova utvrđenih u članu 19. 

ovog zakona, ako nadležni sud, odnosno javni tužilac to dozvoli u slučajevima 

utvrđenim ovim zakonom. 

U slučajevima iz stava 1. ovog člana, pasoš se može izdati za jedno ili više putovanja 

u jednu ili više država. 

Licu kome se iz objektivnih razloga privremenog karaktera ne mogu uzeti otisci 

prstiju, pasoš se izdaje sa rokom važenja od godinu dana. 
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Licu koje u periodu od pet godina izgubi dva ili više pasoša, novi pasoš se izdaje sa 

rokom važenja od godinu dana. 

 LICE KOJE POSEDUJE PASOŠ DUŽNO JE DA SA NjIM PAŽLjIVO RUKUJE 

I DA GA SAVESNO ČUVA NA NAČIN DA NE DOĐE U POSED NEOVLAŠĆENOG 

LICA. 

 LICU KOJE U PERIODU OD PET GODINA IZGUBI ILI OŠTETI DVA ILI VIŠE 
PASOŠA, NOVI PASOŠ IZDAJE SE SA ROKOM VAŽENjA OD GODINU DANA, 
OSIM KADA LICE IMA REGULISAN BORAVAK U INOSTRANSTVU NA PERIOD 
DUŽI OD GODINU DANA. 
 LICE KOJE POSEDUJE VAŽEĆI PASOŠ IZDAT SA ROKOM VAŽENjA OD 
GODINU DANA, ZAHTEV ZA IZDAVANjE NOVOG PASOŠA MOŽE PODNETI 
NAJRANIJE 30 DANA PRE ISTEKA ROKA VAŽENjA PASOŠA KOJI JE IZDAT NA 
GODINU DANA. 
 NAKON ISTEKA ROKA VAŽENjA PASOŠA KOJI JE IZDAT NA GODINU 
DANA, NOVI PASOŠ ĆE SE, AKO SU ISPUNjENI ZAKONSKI USLOVI, IZDATI SA 
ROKOM VAŽENjA OD DESET GODINA. 
 NOVI PERIOD OD PET GODINA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA, POČINjE DA 
TEČE OD DANA PRIJAVE GUBITKA ILI OŠTEĆENjA. 
 

VI. POSTUPAK IZDAVANjA PUTNIH ISPRAVA 

Zahtev. Podnošenje zahteva  

Član 27. 

Putne isprave izdaju se na zahtev. 

Zahtev za izdavanje pasoša podnosi se organu nadležnom za izdavanje pasoša na 

čijem području podnosilac zahteva ima prebivalište, odnosno boravište, a može se 

podneti i preko nadležnog diplomatskog ili konzularnog predstavništva Republike 

Srbije koje će ga bez odlaganja proslediti Policijskoj upravi za grad Beograd 

Ministarstva unutrašnjih poslova ORGANU NADLEŽNOM ZA IZDAVANjE PASOŠA, 

radi rešavanja. 

ZAHTEV ZA IZDAVANjE PASOŠA MOŽE SE PODNETI NAJRANIJE ŠEST MESECI 

PRE ISTEKA ROKA VAŽENjA VEĆ IZDATOG PASOŠA. 

Pasoš i putni list izdaju se na lični zahtev, a diplomatski pasoš i službeni pasoš na 

zahtev nadležnog državnog organa. 

Putne isprave koje se izdaju prema međunarodnim ugovorima izdaju se na lični 

zahtev, ukoliko međunarodnim ugovorom nije drukčije određeno. 

U zahtevu za izdavanje putne isprave treba da se navedu tačni i istiniti podaci. 

Radi utvrđivanja identiteta i drugih činjenica značajnih za rešavanje o zahtevu za 

izdavanje pasoša, diplomatskog pasoša, službenog pasoša i putnog lista, kao i 

fotografisanja i uzimanja otiska prsta i potpisa, prilikom podnošenja zahteva 

obavezno je prisustvo lica kome se izdaje putna isprava. 

Fotografisanje i uzimanje podataka iz stava 6. ovog člana vrši se na način koji 

propiše ministar nadležan za unutrašnje poslove. 
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Sadržina zahteva 

Član 28. 

Zahtev za izdavanje putne isprave sadrži lične podatke PODATKE O LIČNOSTI koji 

se upisuju u tu ispravu. 

Zahtev za izdavanje pasoša za lica koja žive u inostranstvu sadrži i podatke o mestu 

i državi boravišta, odnosno prebivališta u inostranstvu. 

Sadržina zahteva za izdavanje putnog lista smatra se potpunom ukoliko je zahtev za 

izdavanje putnog lista podnet bez prisustva lica koje je u inostranstvu bez putne 

isprave, a nadležni organ iz člana 17. ovog zakona nesporno utvrdi identitet lica.* 

Podnošenje zahteva za maloletna ili poslovno nesposobna lica  

Član 29. 

Za maloletna ili poslovno nesposobna lica, zahtev za izdavanje putne isprave 

podnosi jedan od roditelja, uz pismenu saglasnost drugog roditelja, odnosno drugi 

zakonski zastupnik ili staratelj. 

Izuzetno, putna isprava će se izdati i bez saglasnosti iz stava 1. ovog člana u 

sledećim slučajevima: 

1) ako se jedan od roditelja vodi kao nestalo lice; 

2) ako je jedan od roditelja nepoznatog prebivališta ili boravišta; 

3) ako je jedan od roditelja umrlo lice; 

4) ako je jednom od roditelja odlukom suda dodeljeno starateljstvo nad maloletnim 

licem ili je odlukom suda dozvoljeno izdavanje putne isprave, osim u slučaju da istom 

odlukom suda izdavanje putne isprave i putovanje maloletnog lica u inostranstvo, nije 

uslovljeno saglasnošću oba roditelja; 

5) u drugim slučajevima pravne i fizičke sprečenosti jednog od roditelja da vrši 

roditeljsko pravo. 

„IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG ČLANA, MALOLETNOM LICU IZDAĆE SE 

PUTNA ISPRAVA I BEZ SAGLASNOSTI DRUGOG RODITELjA: 

1)AKO ZAHTEV PODNESE JEDAN OD RODITELjA, A UZ ZAHTEV PRILOŽI I 

POTVRDU NADLEŽNOG ORGANA DA JE IZDAVANjE PASOŠA U INTERESU 

DETETA; 

2)AKO ZAHTEV PODNESE RODITELj KOME JE ODLUKOM NADLEŽNOG 

ORGANA ZA PITANjE STARATELjSTVA DODELjENO STARATELjSTVO NAD 

MALOLENIM LICEM ILI JE DOZVOLjENO IZDAVANjE PUTNE ISPRAVE, OSIM 

KADA JE ISTOM ODLUKOM IZDAVANjE PUTNE ISPRAVE I PUTOVANjE 

MALOLETNOG LICA U INOSTRANSTVO USLOVLjENO SAGLASNOŠĆU OBA 

RODITELjA; 

3)AKO POSTOJI PRAVNA I FIZIČKA SPREČENOST JEDNOG OD RODITELjA DA 

VRŠI RODITELjSKO PRAVO.” 



11 
 

 

Otisci prstiju i potpis se ne uzimaju prilikom podnošenja zahteva od deteta, do 

navršene dvanaeste godine života. 

 

Prilozi uz zahtev 

Član 30. 

Uz zahtev za izdavanje putne isprave, stavlja se na uvid lična karta ili druga isprava 

iz koje se može utvrditi identitet, uverenje o državljanstvu – samo kod prvog 

izdavanja putne isprave po odredbama ovog zakona, kao i druge javne isprave 

kojima se dokazuju podaci iz zahteva. 

Uz zahtev se može priložiti i fotografija koja ispunjava uslove utvrđene propisom iz 

člana 27. stav 7. ovog zakona. 

Uz zahtev se prilaže putna isprava čiji je rok važenja istekao ili koja ne može služiti 

svojoj nameni. 

Putna isprava iz stava 3. ovog člana poništiće se prilikom preuzimanja novog 

pasoša. 

UZ ZAHTEV ZA IZDAVANjE PUTNE ISPRAVE PRILAŽE SE NA UVID VAŽEĆA 
LIČNA KARTA REPUBLIKE SRBIJE, A UZ ZAHTEV KOJI SE PODNOSI 
DIPLOMATSKOM ILI KONZULARNOM PREDSTAVNIŠTVU REPUBLIKE SRBIJE, 
PRILAŽE SE NA UVID VAŽEĆA JAVNA ISPRAVA NA OSNOVU KOJE JE 
MOGUĆE POUZDANO UTVRDITI IDENTITET. 
  
PUTNA ISPRAVA IZDAJE SE NA OSNOVU UVERENjA O DRŽAVLjANSTVU 
REPUBLIKE SRBIJE, IZVODA IZ MATIČNE KNjIGE ROĐENIH, KAO I DRUGIH 
JAVNIH ISPRAVA KOJIMA SE DOKAZUJU PODACI IZ ZAHTEVA, A KOJE ĆE 
ORGAN PRIBAVITI PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI, OSIM U SLUČAJEVIMA KADA 
STRANKA SAMA ŽELI DA PRIBAVI POTREBNE ISPRAVE. 
  
UZ ZAHTEV SE MOŽE PRILOŽITI I FOTOGRAFIJA KOJA ISPUNjAVA USLOVE 
UTVRĐENE PROPISOM IZ ČLANA 27. STAV 8. OVOG ZAKONA. 
  
UZ ZAHTEV SE NA UVID PRILAŽE PRETHODNA PUTNA ISPRAVA, KOJA ĆE SE 
PONIŠTITI PRILIKOM PREUZIMANjA NOVE PUTNE ISPRAVE. 
  
ODREDBE OVOG ČLANA NE PRIMENjUJU SE NA IZDAVANjE PUTNOG LISTA.  
 

Izdavanje nove putne isprave iako postojećoj nije istekla važnost 

Član 33. 

Licu koje poseduje putnu ispravu čiji rok važenja nije istekao na zahtev izdaće se 

nova putna isprava u sledećim slučajevima: 

1) ako je putna isprava popunjena; 

2) ako je putna isprava oštećena ili dotrajala, tako da ne može da služi svojoj svrsi; 

3) ako je došlo do promene ličnih podataka imaoca putne isprave upisanih u putnu 

ispravu; 
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4) ako fotografija ili slika na putnoj ispravi ne odgovara izgledu lica; 

5) ako strana država odbije da izda vizu i reguliše boravak jer preostali rok važenja 

putne isprave iznosi manje od šest meseci. 

Uz zahtev za izdavanje putne isprave podnosilac zahteva dužan je da priloži i putnu 

ispravu čiji rok važenja nije istekao, a prilikom preuzimanja novog pasoša, prethodna 

putna isprava će biti poništena. 

LICE KOJE POSEDUJE PUTNU ISPRAVU ČIJI ROK VAŽENjA NIJE 

ISTEKAO DUŽNO JE DA PODNESE ZAHTEV ZA IZDAVANjE NOVE PUTNE 

ISPRAVE AKO: 

 1) JE DOŠLO DO PROMENE PODATAKA KOJI SU UPISANI U PUTNU 

ISPRAVU; 

 2) JE PUTNA ISPRAVA OŠTEĆENA, POPUNjENA ILI DOTRAJALA, TAKO 

DA NE MOŽE DA SLUŽI SVOJOJ SVRSI; 

 3) AKO FOTOGRAFIJA NA PUTNOJ ISPRAVI NE ODGOVARA IZGLEDU 

LICA. 

NA ZAHTEV LICA NOVI PASOŠ MOŽE SE IZDATI I PRE ROKA 

PROPISANOG ČLANOM 27. STAV 3, UZ PLAĆANjE UVEĆANE CENE OBRASCA 

PASOŠA U SKLADU SA PROPISOM IZ ČLANA 44. STAV 2. OVOG ZAKONA. 

UZ ZAHTEV ZA IZDAVANjE NOVE PUTNE ISPRAVE PODNOSILAC 

ZAHTEVA DUŽAN JE DA PRILOŽI I PUTNU ISPRAVU ČIJI ROK VAŽENjA NIJE 

ISTEKAO, A PRILIKOM PREUZIMANjA NOVE PUTNE ISPRAVE PRETHODNA ĆE 

BITI PONIŠTENA. 

 U SLUČAJEVIMA IZ ST. 1. I 2. OVOG ČLANA NOVI PASOŠ IZDAĆE SE SA 

ROKOM VAŽENjA OD DESET GODINA. 

ODREDBE OVOG ČLANA NE PRIMENjUJU SE NA IZDAVANjE PUTNOG LISTA. 

Odbijanje zahteva za izdavanje putnih isprava 

Član 35. 

Organ kome je podnesen zahtev za izdavanje putne isprave rešenjem će odbiti 

zahtev, odnosno neće izdati putnu ispravu u sledećim slučajevima: 

1) ako je protiv lica koje traži izdavanje putne isprave doneto rešenje DONETA 

NAREDBA o sprovođenju istrage ili je podignuta optužnica – na zahtev nadležnog 

suda, odnosno javnog tužilaštva; 

2) ako je lice koje traži izdavanje putne isprave osuđeno na bezuslovnu kaznu 

zatvora u trajanju dužem od tri meseca, odnosno dok kaznu ne izdrži; 

3) ako je licu koje traži izdavanje putne isprave u skladu sa priznatim međunarodnim 

aktima zabranjeno putovanje; 

4) u slučajevima da je, u skladu sa važećim propisima, licu koje traži izdavanje putne 

isprave zabranjeno kretanje radi sprečavanja širenja zaraznih bolesti, odnosno 

epidemije; 

5) ako iz razloga odbrane zemlje propisano odobrenje za putovanje u inostranstvo 

nije izdato ili postoji druga smetnja predviđena zakonom kojim se uređuje vojna 

obaveza, u slučaju da je proglašeno ratno stanje ili vanredno stanje; 
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6) AKO LICE VEĆ POSEDUJE VAŽEĆU PUTNU ISPRAVU KOJA JE ODUZETA OD 

STRANE NADLEŽNOG ORGANA RADI VOĐENjA POSTUPKA – DOK POSTUPAK 

TRAJE. 

Zahtev za izdavanje putnog lista ne može se odbiti. 

 

Postupak sa oduzetim putnim ispravama  

Član 38. 

Organ nadležan za kontrolu prelaženja državne granice će privremeno oduzete 

putne isprave zbog razloga iz člana 37. ovog zakona dostaviti Ministarstvu 

unutrašnjih poslova. 

Diplomatsko ili konzularno predstavništvo Republike Srbije će putnu ispravu koju 

oduzme zbog razloga iz člana 37. stav 1. tačka 3) ovog zakona dostaviti Ministarstvu 

unutrašnjih poslova, a na zahtev može je nakon poništenja vratiti njenom imaocu. 

 GRANIČNA POLICIJA ĆE PUTNE ISPRAVE KOJE PRIVREMENO ODUZME 

PRILIKOM VRŠENjA POSLOVA GRANIČNE KONTROLE IZ RAZLOGA IZ ČLANA 

37. OVOG ZAKONA DOSTAVITI POLICIJSKOJ UPRAVI ILI STANICI KOJA JE 

IZDALA PASOŠ. 

 DIPLOMATSKO ILI KONZULARNO PREDSTAVNIŠTVO REPUBLIKE 

SRBIJE ĆE PUTNU ISPRAVU KOJU ODUZME IZ RAZLOGA IZ ČLANA 37. STAV 

1. TAČKA 3) OVOG ZAKONA DOSTAVITI POLICIJSKOJ UPRAVI ILI STANICI 

KOJA JE IZDALA PASOŠ, A NA ZAHTEV MOŽE SE NAKON PONIŠTENjA VRATITI 

NjENOM IMAOCU.” 

Obaveza obaveštavanja o prestanku razloga za odbijanje zahteva i oduzimanje 

putne isprave  

Član 39. 

O svim činjenicama koje za posledicu imaju prestanak razloga za odbijanje zahteva 

za izdavanje putne isprave i oduzimanje putne isprave nadležni sud ili drugi državni 

organ, dužan je da odmah o tome obavesti organ nadležan za izdavanje putne 

isprave. 

Smatraće se da su prestali razlozi za odbijanje zahteva za izdavanje putne isprave, 

odnosno razlozi za oduzimanje putne isprave, ako nadležni sud u roku od šest 

meseci od dana podnošenja zahteva, odnosno oduzimanja putne isprave ne obnovi 

zahtev iz stava 1. ovog člana. 

O prestanku razloga iz stava 2. ovog člana, nadležni organ za izdavanje putnih 

isprava obavestiće o tome lice koje je tražilo izdavanje putne isprave, odnosno lice 

kome je oduzeta putna isprava. 

O SVIM ČINjENICAMA KOJE ZA POSLEDICU IMAJU PRESTANAK RAZLOGA ZA 

ODBIJANjE ZAHTEVA ZA IZDAVANjE PUTNE ISPRAVE I ODUZIMANjE PUTNE 

ISPRAVE NADLEŽNI SUD ILI DRUGI DRŽAVNI ORGAN, DUŽAN JE DA ODMAH O 

TOME OBAVESTI ORGAN NADLEŽAN ZA IZDAVANjE PUTNE ISPRAVE. 
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O NASTUPANjU ČINjENICA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, ORGAN NADLEŽAN ZA 

IZDAVANjE PUTNE ISPRAVE MOŽE DA OBAVESTI I STRANKA. 

O PRESTANKU RAZLOGA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, NADLEŽNI ORGAN ZA 

IZDAVANjE PUTNIH ISPRAVA OBAVESTIĆE O TOME LICE KOJE JE TRAŽILO 

IZDAVANjE PUTNE ISPRAVE, ODNOSNO LICE KOME JE ODUZETA PUTNA 

ISPRAVA, OSIM AKO OBAVEŠTENjE NIJE PRIMLjENO OD STRANE SAME 

STRANKE. 

Izdavanje pasoša sa ograničenim rokom važenja 

 

Član 41. 

Na molbu lica kome je odbijen zahtev za izdavanje putne isprave, odnosno kome je 

putna isprava oduzeta, osim razloga iz člana 37. stav 1. tačka 3) ovog zakona, organ 

koji je odlučio o tome može, u naročito opravdanim slučajevima (smrt člana porodice, 

lečenje u inostranstvu, neodložni službeni poslovi), odobriti izdavanje pasoša sa 

ograničenim rokom važenja. 

U slučajevima iz stava 1. ovog člana, nadležni organ za izdavanje pasoša je dužan 

da pre izdavanja pasoša pribavi mišljenje ODOBRENjE nadležnog suda, odnosno 

javnog tužioca, koji su zahtevali zabranu izdavanja putne isprave. 

 

Nevažeća putna isprava  

Član 43. 

Nestalu putnu ispravu nadležni organ za izdavanje putne isprave će rešenjem 

proglasiti nevažećom. 

Protiv rešenja iz stava 1. ovog člana žalba nije dopuštena. 

Putna isprava proglašena nevažećom oglašava se u „Službenom glasniku Republike 

Srbije’’, o trošku lica čija se putna isprava oglašava. 

PUTNA ISPRAVA PROGLAŠENA NEVAŽEĆOM OGLAŠAVA SE NA ZVANIČNOJ 

VEB PREZENTACIJI MINISTARSTVA UNUTRAŠNjIH POSLOVA. 

Nadležni organ za izdavanje putne isprave izdaće putnu ispravu tek po donošenju 

rešenja o proglašenju putne isprave nevažećom. 

 

VIII. EVIDENCIJE I KORIŠĆENjE PODATAKA  

Evidencije o putnim ispravama. Nadležnost za vođenje evidencija 

Član 45. 

 O izdatim putnim ispravama, o odbijenim zahtevima za izdavanje putnih 

isprava, o oduzetim putnim ispravama  nevažećim putnim ispravama vodi se 

jedinstvena evidencija u elektronskom obliku na propisan način. 
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O IZDATIM PUTNIM ISPRAVAMA, O ODBIJENIM ZAHTEVIMA ZA IZDAVANjE 

PUTNIH ISPRAVA, O ODUZETIM PUTNIM ISPRAVAMA I NEVAŽEĆIM PUTNIM 

ISPRAVAMA VODI SE JEDINSTVENA EVIDENCIJA U ELEKTRONSKOM OBLIKU. 

NAČIN VOĐENjA, SADRŽINA EVIDENCIJA KAO I RAZMENA PODATAKA IZ 

EVIDENCIJE IZ STAVA 1. OVOG ČLANA UREĐUJE SE POSEBNIM ZAKONOM O 

EVIDENCIJAMA I OBRADI PODATAKA U OBLASTI UNUTRAŠNjIH POSLOVA 

Evidencije iz stava 1. ovog člana vodi organ nadležan za izdavanje putnih isprava. 

Način vođenja evidencije iz stava 1. ovog člana i obrasce za vođenje evidencije 

propisuje ministar nadležan za unutrašnje poslove. 

Kod vođenja evidencije iz stava 1. ovog člana na sredstvima za automatsku obradu 

podataka primenjuju se mere zaštite od neovlašćenog pristupa i čuvanja podataka u 

obliku u kome su formirani, odnosno primljeni. 

 

Sadržina evidencije  

Član 46. 

Evidencije o putnim ispravama sadrže podatke: o podnosiocu zahteva iz člana 24. 

stav 3. ovog zakona i druge podatke o vrsti putne isprave, serijskom broju, roku 

važenja i datumu izdavanja putne isprave, o razlozima odbijanja zahteva za 

izdavanje putne isprave, odnosno za oduzimanje putne isprave i o nevažećim putnim 

ispravama. 

 

Tačnost podataka. Zaštita podataka  

Član 47. 

Evidencije koje se vode po odredbama ovog zakona moraju da budu ažurne, tačne i 

bezbednim merama zaštićene od neovlašćenog pristupa i korišćenja. 

  

Korišćenje podataka 

Član 48. 

Podaci iz evidencija o putnim ispravama mogu se davati isključivo državnim 

organima, i to pod sledećim uslovima: 

1) da je organ koji traži podatke, zakonom ovlašćen da traži i prima te podatke; 

2) da su organu koji traži podatke, ti podaci neophodni za izvršavanje poslova iz 

njegove nadležnosti; 

3) da te podatke nije moguće pribaviti na drugi način ili ako bi njihovo pribavljanje 

zahtevalo nesrazmerno visoke troškove. 

 Organi iz stava 1. ovog člana dužni su da podatke iz evidencija o putnim ispravama 

koriste u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti. 
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Dostavljanje podataka inostranim organima  

Član 49. 

Podaci iz evidencija o putnim ispravama mogu se dostavljati organima stranih 

država, pod uslovom reciprociteta i ako su za to ispunjeni sledeći uslovi: 

1) da je u pitanju dostavljanje preko organa strane države za diplomatske i 

konzularne poslove; 

2) da se primalac podataka obaveže da će dobijene podatke koristiti namenski, u 

vezi sa regulisanjem ličnih stanja ili ako je to neophodno za sprečavanje i suzbijanje 

težih oblika kriminala, ili ako dostavljanje podataka bez sumnje koristi pojedincu na 

koga se podaci odnose; 

3) da je u zemlji u kojoj je sedište organa kome se podaci dostavljaju, obezbeđena 

zaštita ličnih podataka i za strance. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
1. Ovlašćeni predlagač propisa: Vlada 
Obrađivač: Ministarstvo unutrašnjih poslova  
 
2. Naziv propisa 
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o putnim ispravama 
Draft Law of Amendments on the Law on the travel documents 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadržinu propisa, 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 
 
- Ne postoji veza sa NPAA. 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenjeodredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unijei ocene usklađenosti sa njima, 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 
 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije. 
 
- Ne postoje relevantni propisi sa kojima bi bilo nužno usklađivati ovaj propis. 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive). 
 
- Ne postoje relevantni propisi sa kojima bi bilo nužno usklađivati ovaj propis. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 
Ne 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
Ne 
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8. Učešće konsultanata u izradi propisai njihovo mišljenje o usklađenosti 
Propis je izrađen od strane predlagača, bez učešća konsultanata u njegovoj 
izradi. 


